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Resumo

Os modais de transportes de alta qualidade séo eficazes, agregando dinamismo na economia em cidades inteligentes
e sustentaveis, contribuindo para transformacgfes na estrutura econémica produtiva. Portanto, existe consenso sobre
a impossibilidade de que uma sociedade consiga atingir grandes niveis de desenvolvimento econdmico sem adocéo
de um sistema de transporte eficiente, uma vez que a evolugdo da economia traz consigo a necessidade de que a
infraestrutura seja ampliada, especialmente a que se refere @ mobilidade urbana. Se o Cédigo de Trénsito Brasileiro
(Lei Nacional 9.503/1997) contém disposi¢fes normativas importantes e que devem ser levadas em consideracdo na
elaboracéo da politica de mobilidade urbana, fica evidente que este € um ponto de desenvolvimento socioecondmico
sustentavel. Em 3 de janeiro de 2012 foi editada a Lei de Diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei
12.587/2012), que observou que os Planos Locais de Mobilidade Urbana devem compor a economia do
desenvolvimento comportamental, precisando por sua vez estd calcado em planejamentos soélidos, que visem
melhorar constantemente as condi¢fes de mobilidade nos espacos urbanos. Isto evidencia que a baixa qualidade e
utilidade dos sistemas de mobilidade urbana, atualmente disponiveis em grandes cidades brasileiras, ainda que elas
sejam o0s principais pontos de investimentos sustentaveis de diversos setores econémicos, devem ser vislumbradas
em todas regides do pais, pois levaria condigdes de acessibilidade e equidade. Este trabalho propde um conhecimento
de pesquisa social em sua metodologia, através da interpretacdo pelo método documental em pesquisa.
Palavras-chave: Politicas publicas; Mobilidade urbana; Cidades; Desenvolvimento urbano sustentavel.
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Abstract

High quality transport modes are effective and add dynamism to the economy in smart and sustainable cities,
contributing to transformations in the productive economic structure. Therefore, there is a consensus on the impossibility
of a society being able to reach high levels of economic development without adopting an efficient transport system,
since the evolution of the economy brings with it the need for infrastructure to be expanded, especially the one referred
to. to urban mobility. If the Brazilian Traffic Code (National Law 9.503/1997) contains important normative provisions
that must be taken into account in the elaboration of urban mobility policy, it is evident that this is a point of sustainable
socio economic development. On January 3, 2012, the National Urban Mobility Policy Guidelines Law (Law
12,587/2012) was edited, which noted that Local Urban Mobility Plans must compose the economics of behavioral
development, which in turn is based on planning solids, which aim to constantly improve mobility conditions in urban
spaces. This shows that the low quality and usefulness of urban mobility systems, currently available in large Brazilian
cities, even though they are the main points for sustainable investments in various economic sectors, must be glimpsed
in all regions of the country, as it would lead to accessibility conditions. and equity. This work proposes a knowledge
of social research, its methodology of social research, through the interpretation by the documentary method in research.
Keywords: Public policy; Urban mobility; Cities; Sustainable urban development.

1. Introducéo

Dado o cenario de tendéncia demografica de crescimento populacional ascendente, e de alta concentragdo em grandes

metropoles urbanas, é imposto as cidades desafios complexos nos seus processos urbanisticos subjacentes a mobilidade humana
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e a agdo urbana sustentavel. Dados os estudos e projecoes da ONU, revelam que metade dos 7 bilhGes de habitantes do planeta
ja vivem em metrdpoles e garantem que conseguir fazer deslocamentos diarios de forma rapida, para a maioria das pessoas em
uma maneira eficiente e saudavel, ainda é uma realidade distante de ser alcancada em diversos lugares no Brasil. A escolha
publica tomada no inicio do século passado, implementando politicas econdmicas de desenvolvimentismo tradicional do Brasil,
fazendo com fosse induzido e favorecido ascendente uso individual do automével, foi de fato a pior escolha. Os carros ocupam
cerca de 90% das vias publicas e seu uso representa cerca de um terco dos deslocamentos nos grandes centros urbanos, sendo os
outros dois tercos compostos por viagens a pé e transporte pablico, a implementagdo de obras rodoviarias aumentou os intervalos
de deslocamento, direcionando a utilizagdo de uma forma de transporte inacessivel ainda para a grande parcela populagdo, sendo
a resposta eficiente do século XX a necessidade de circulagdo rapida, paradoxalmente, nos dias atuais acabou levando a paralisia
da transicdo urbana no centro, acidentes, com desperdicio de tempo e demais recursos, além dos problemas de poluicdo ambiental
e mudancas climaticas, na ocupagdo do espaco publico por seres humanos. Infelizmente, as desigualdades histdricas no Brasil,
ndo apenas de renda, mas também de acesso a bens plblicos! e equipamentos sociais urbanos nas cidades acentuaram-se ainda
mais nos contrastes urbanisticos nas Gltimas décadas e por isso ao invés de mitiga-los, ddo conformidade as cidades cadticas e
disfuncionais com o futuro das demais gera¢des. Todavia, um conjunto de medidas bem desenhadas aparece, integrado as
politicas publicas de mobilidade urbana, apontando sistemas inovativos de mobilidade, garantindo acesso & populacéo e
proporcionando melhor bem-estar social e um desenvolvimento urbano e socioecondmico mais sustentavel.

O direito a mobilidade urbana é um dos componentes do direito a cidade. As cidades devem permitir a mobilidade
humana de pessoas e a circulagdo das mercadorias em condi¢des harmoniosas e adequadas. Para tanto, elas devem ser dotadas
de um assertivo conjunto de subsistemas de mobilidade. Simultaneamente, a causa e consequéncia do desenvolvimento
econdmico e social, da expanséo urbana e da distribui¢do espacial (e localizacéo) das atividades em uma cidade. A estrutura
viéria e as redes de transportes, portanto, tém especial participacéo na configuracéo do desenho demografico urbano da cidade.
Assim diz-se que elas sdo estruturantes.

Um ecossistema de mobilidade é um complexo, definido infraestrutura urbana, por normas juridicas, organizagdes e
procedimentos de fiscalizacdo e gerenciamento dessa infraestrutura, por servicos publicos que transportam os passageiros e
cargas, por mecanismos institucionais, regulatdrios e financeiros de gestdo estratégica. A infraestrutura social € composta
acessibilidade de calcadas com passeios por pedestres, ciclovias, vias automotivas, metroferrovias, hidrovias, estacionamentos,
pontos de embarque e desembarque de passageiros e cargas; terminais, estacdes, conexdes e sinalizacdo de transito. As normas
juridicas, as instituicdes e os procedimentos irdo regular o uso dessa infraestrutura urbana e servigos. Esse complexo sistema
deve ser estruturado para garantir a toda e qualquer pessoa autonomia nos deslocamentos desejados dentro do espaco urbano,
respeitada a legislagdo em vigor. As politicas puablicas de mobilidade urbana estdo subordinadas aos principios de
sustentabilidade ambiental e devem estar voltadas a promocao da inclusdo social, permitindo o acesso equanime aos bens e
oportunidades disponiveis na cidade. Uma boa politica publica de mobilidade trata sistematicamente do transito, com
planejamento e regulacdo do transporte coletivo, a logistica de distribuicdo das mercadorias, a constru¢cdo e manuten¢édo da
infraestrutura fisica e social da mobilidade e outros temas afins, como a distribuicdo espacial das atividades econdmicas,
culturais, educacionais, de lazer, entre outras.

Desde feito o Codigo de Transito Brasileiro (Lei Nacional 9.503/1997) contém disposi¢des normativas importantes e
levadas em consideracdo na elaboracgéo das politicas publicas de mobilidade sustentavel. Em 3 de janeiro de 2012 foi editada a

Lei de Diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei 12.587/2012), que deve ser observada pelos Planos Locais de

! Definicdo classica de recursos ambientais - bens plblicos.
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Mobilidade Urbana? de Mobilidade Urbana que serdo elaborados por cada Municipio e Regido Metropolitana, notadamente em
consonancia dos objetivos, principios e diretrizes. Enfim, as politicas pdblicas de mobilidade urbana devem ser tratadas de
maneira integrada a gestdo urbanistica estratégica e participativa, buscando o pleno desenvolvimento das fungdes sociais das

cidades e da propriedade urbana e qualidade de vida das pessoas, de modo sustentavel - econémico, social e ambientalmente.

2. Revisao de Literatura

Por definicdo, a mobilidade urbana é um conceito das cidades que tém utilidade de referéncia as condicdes das
movimentacGes de seres humanos e bens de produtos no espaco geografico, a utilizacdo de veiculos pelas vias urbanas e estrutura
social. Ndo somente relacionada aos transportes, mas também a demais servicos associados, especialmente a interacdo da cidade
e realizagdo de deslocamentos (Brasil, 2005). Todavia, acontece as possibilidades e capacidades das areas urbanas com
viabilidade que possam ser desenvolvidas pela disponibilizagdo de equipamentos sociais e infraestruturas adequadas de atuacGes
em seus espacos urbanisticos. Assim, a gestdo da mobilidade urbana tem requerido estudos e projetos de cidade para serem usada
por seus cidaddos, estejam disponiveis os servigos e oferecidas outras coisas também de direito fundamental: emprego, educacao,
salde, cultura.

O instrumento legislativo da mobilidade urbana é concebido na Lei de nimero 12.587/2012 (Brasil, 2012) garantindo
as condigdes de circulacdo na cidade. A lei que foi aprovada depois de 17 anos em tramitagdo no Congresso Nacional, é um
ponto importante para a gestéo das cidades brasileiras, uma vez que possui em sua esséncia o objetivo de instituir diretrizes da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana — (PNMU) para que sejam aperfei¢coadas as condi¢cdes de mobilidade dos espagos
urbanos (IPEA, 2012). Um dos destaques da PNMU é a obrigatoriedade de que os municipios com mais de 20 mil habitantes
desenvolvam planos para a mobilidade urbana, com a finalidade de aperfeicoar seu desenvolvimento. Os municipios que ndo
desenvolverem seus planos diretor de mobilidade, receberam como punicéo: blogueio de recursos do governo federal para
investimentos neste setor. Apesar de algumas medidas no setor publico que ndo trazem impactos positivos, a PNMU é
considerada um avanco nas ferramentas de planejamento disponiveis, indicando a solucéo desse problema.

Além disso, a definicdo de diretrizes € muito importante porque o crescimento acelerado da densidade demografica das
cidades, atrelados pela auséncia de planejamento sobre as questdes de mobilidade urbana, vem contribuindo para dificultar a
melhoria da qualidade de vida urbana e tem levado ao aumento dos gastos das pessoas com transporte (Duarte et al., 2007). De
modo geral, “a necessidade de movimento dos cidaddos depende de como a cidade estd organizada territorialmente e vinculada
funcionalmente com as atividades que se desenvolvem no espago urbano” (Duarte et al., 2007, p. 12). Tal que seja importante
um conjunto de diferentes politicas publicas relacionadas para conseguir enfrentar esse problema publico do mundo
contemporaneo, os efeitos sdo diversos e benéficos nas diferentes faixas de renda da sociedade. Mas, entretanto, sdo a maioria
dos mais pobres afetados pela falta de acesso a bens publicos e também por terem suas residéncias afastadas dos locais centrais
da cidade onde a movimentacéo e 0 acesso aos equipamentos sociais e servigos publicos sdo muito restritos. Na qual um dos
seus principais desafios a efetividade das politicas publicas de mobilidade urbana é promover o desenvolvimento através da
facilitacdo do acesso de grande parte da populacéo ao direito a cidade. Uma varidvel que contribui para dificultar as condicdes

dos deslocamentos das pessoas e bens nas cidades é o crescente uso do transporte individual motorizado, que tem causado efeitos

2 Em outras palavras: a politica de mobilidade deve estar associada a politica de desenvolvimento urbano, submetendo-se as diretrizes expressas nos Planos
Diretores Participativos. O Estatuto das Cidades (Lei Nacional 10.257/2001) estabeleceu em seu artigo 41, § 2°, a obrigatoriedade das cidades com mais de 500
mil habitantes elaborarem seus Planos de Transporte Urbano Integrado, compativel com o seu Plano Diretor, ou nele inserido. Porém, considerando que o
planejamento estratégico é condicionante de uma gestdo publica eficiente, & recomendavel que todos os Municipios elaborem de maneira democréatica-
participativa seus Planos de Mobilidade Urbana.
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bastante negativos nas cidades pelo desperdicio de tempo ao deslocamento de casa para os locais de trabalho, poluicdo
atmosférica, perdas econémicas e financeiras, diminuicdo do bem-estar das pessoas.

Segundo Scarlato (2003, p. 374), as escolhas publicas no Brasil, ao transporte individual automotivo, resultado da
conveniéncia dos diferentes governos que se sucedem até a atualidade, comprometeram uma politica boa e séria para o
desenvolvimento e economia de transportes, mesmo ambito elas destruiram a politica de urbanizacéo, criando dificuldades para
0s projetos de renovacdo urbana das cidades brasileiras. Na qual o grande aumento do nimero de automdéveis e motocicletas esta
em escolhas equivocadas de politicas econdmicas que desarranjam setores com varios incentivos mal desenhados para a industria
automobilistica.

A Mobilidade Urbana Sustentavel considera que o resultado da interacéo de varios agentes na dinamica dos processos
urbanos das cidades, portanto devemos considerar todas as partes de sua dimensao, que estéo interligadas de forma entrelagada,
onde hd uma interacdo social que se retroalimenta, em uma abordagem da economia da complexidade para melhor compreenséao
desse fen6meno. Na pratica é concebido como exemplo: quando o transito retroage sobre o transporte que € afetado por ele
(Teran, 2013). Todavia, a mobilidade sustentavel estd em um sistema com seus trés subsistemas:

< Transporte;
< Transito;

< Uso do solo.
A seguir, a Figura 1 representa a conexao dos trés subsistemas da mobilidade sustentavel:

Figura 1: A conexao dos trés subsistemas da mobilidade sustentavel.

Fonte: wilbrasil.org.br (2021).

O ecossistema de mobilidade é considerado sustentavel quando a curva de possibilidades individuais e coletivas de
escolhas para os seus deslocamentos urbanos, a potencialidade de escolhas dos cidaddos na utilidade dos servicos, de tal forma
com que a cidade realmente seja acessivel a todas as pessoas sem discriminacdo (Sanz Alduan, 1997). Dessa forma quanto mais
acessivel um sistema de mobilidade sustentavel mais facilidades nos deslocamentos e geracéo de valor aos lugares, como servigos
de salde e de educacdo, cultura e lazer, empregabilidade, novos negdcios sustentaveis, aumento dos beneficios ele trara para o
individuo e o conjunto da sociedade. A capacidade de reducdo das da pobreza e inclusdo social esta efetivamente interligado ao
conceito de sustentabilidade, adotado a mobilidade urbana, o conceito abrangente e agrega também os impactos dos modos de
transportes urbanos no meio ambiente. por isso é importante a gestdo dos transportes esta no centro do debate para uma transi¢édo

energética no mundo, com preocupaces legitimas e integradas ao atendimento das satisfagdes das pessoas no presente, com
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responsabilidade e preservando a capacidade das proximas geracoes no futuro. Notadamente, a presenca sustentavel do setor de
mobilidade urbana em uma cidade é necessario verificar as medidas técnicas de economia circular sobre os residuos sélidos e
também os tdxicos lancados cotidianamente pelos transportes que langam poluicdo ambiental. As pessoas que residem na
periferia da cidade enfrentam maiores dificuldades de acesso nos meios de locomocéo, apresentando 6timas condicdes de
conservacdo e em qualidade; se os pregos das tarifas sdo refletidos no servico entregue, justos serdo aplicados incentivos e
subsidiados aos cidaddos (SUMMA, 2005).

Entretanto, é necessario um olhar multidisciplinar ao analisar a mobilidade e pensar como o setor esta diretamente
interligado com seus efeitos de causa nas cidades, no transito, transporte, elaboracdo do uso do solo através do zoneamento
ecoldgico-financeiro de areas industrial, comercial entre outros. A utilidade especifica de determinada regido da cidade faz com
o0 seu solo, como esta relacionada em funcéo da utilizagao do solo, onde tudo dependera das suas escolhas de uso (Teran, 2013).
Acontece também com o transito como séo definidos 0 modo de transporte,pois ocorre variagdes de ofertas disponiveis em tal
regido da cidade. A auséncia de uma linha de transporte, pode ser uma variavel importante na desutilidade de determinadas
fungdes para o0 uso do solo em certas localidades, tanto para moradia, comércio e demais atividades econdmicas. A existéncia ou
ndo dessa rede ira definir a formagéo do fluxo de transito que seré notado pelas pessoas (Teran, 2013). Na linha a seguir, a Figura

2 apresenta o fluxo de esquema pelas pessoas:

Figura 2: O fluxo de esquema pelas pessoas.

F A

Fonte: wilbrasil.org,br (2021).

O esquema representado pelas pessoas, deixa claro que uma abordagem de mobilidade urbana, ndo é restrito a algo
especifico, porque seus fundamentos sdo complementares, a producéo de conhecimento deve ser suficiente para a compreenséo
da realidade, notadamente é que ha uma vinculacéo que evidencia o conjunto como o todo e que se estabelece e uma légica de
um circuito que é necessario contextualizar. (Teran, 2013). Essa teoria é de grande utilidade, para os formuladores de politicas
publicas e projetistas da mobilidade urbana, onde qualquer um dos problemas a serem solucionados, as trés variaveis devem ser
analisadas.

A partir da andlise do contexto, colocando em prética a mobilidade urbana sustentavel considerada como seu objetivo

de estudo que deve ser feita a promocdo pela reducdo dos impactos dos custos ambientais e socioecondmicos dos transportes,
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pela busca de viés ambiental eficaz na locomocédo feita pelas pessoas. Devendo ser adotada uma estratégia de substituicdo dos
modos de transporte que causam mais impactos negativos. (Sanz Alduan, 1997). As func6es de minimizacéo de custos logisticos
dos veiculos motorizados, a construcdo de infraestrutura fisica e social de equipamentos publicos, permitindo o rapido acesso
até eles a pé e de bicicleta. Uma gestdo e restauracdo de areas degradadas do tecido social urbano socioambiental, para que o
solo tenha sua funcédo de uso, na criacdo de novas funcdes urbanas em locais estratégicos a mobilidade (geracdo de empregos e
de opcdes de lazer em areas periféricas da cidade, por exemplo). O controle do uso do solo para evitar que em determinadas
regides do espaco urbano sejam desenvolvidas uma Unica fungdo, referéncia & mobilidade urbana sustentavel. A sustentabilidade
das cidades inteligentes através da mobilidade humana pode ser definida pela sua capacidade de permitir o acesso democratico
das pessoas ao espago urbano. Através desse conceito é possivel criticar e propor melhorias aos modelos de planejamento
adotados na gestdo urbana. Essa analise é com base no estudo de Teran (2013), que defende que o acesso aos beneficios que a
cidade oferece para as pessoas dependera essencialmente da integragdo das atividades no espago urbano. Quando a mobilidade
sustentavel é debatida, surge a importancia de uma visao sistémica se tornar evidente, pois hd uma forte demanda para se entender
as relagdes de causa e efeito entre o sistema de transporte e a formulagdo de politicas publicas. Todavia, a sustentabilidade no
sistema de transporte ndo requer apenas medidas técnicas, que néo serdo suficientes se ndo vierem acompanhadas de mudancas
no comportamento das pessoas em seus deslocamentos (SUMMA, 2005).

Diferentes medidas para o atingimento das metas de um sistema de transporte sustentavel que permitam o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico de energias renovaveis (SUMMA, 2005). Existem evidéncias de que tratar a temética
da mobilidade urbana e economia dos transportes de modo isolados é também uma das causas que geram deficiéncias nos
processos decisérios de politicas publicas do setor para o atendimento dos objetivos devem ser dotadas de medidas em diversas
partes para encontrar solugdes para os problemas complexos dos sistemas de mobilidade urbana sustentavel de transportes pela
ligacdo com outros setores (SUMMA, 2005)

2. Metodologia

A pesquisa social é uma atividade que é realizada para encontrar uma resposta ou explicagao sobre um determinado
fendmeno social. Uma pesquisa social propde um conhecimento de pesquisa social. Para isso, 0 método documental também
é as vezes chamado de método interpretativo retrospectivo prospectivo. Nesse caso, a pesquisa social, passa a ser documental.
O método documental, todavia, € um termo especifico da etnometodologia. Apesar do nome, ndo é um processo que faz uso
de documentos escritos nem é um método especifico de trabalho (como uma pesquisa). O método documental ndo deve ser
confundido com a anélise de documentos em outros campos, como linguistica, histérica ou critica literaria. Também n&o deve
ser confundido com técnicas como analise de contetido ou semidtica. Ndo é o mesmo que "métodos documentais”, referentes
ao exame minucioso de documentos destinados a revelar as circunstancias sociais em que os documentos sdo produzidos.
Este trabalho busca definir a importancia das politicas publicas de mobilidade urbana e sustentabilidade inteligentes para as
cidades, a pesquisa bibliografica pela revisdo de literatura, tem natureza de analise exploratoria (Gil, 2002) e prop0e diversas

medidas descritivas sobre o tema.

3. Resultados e Discussao
Sustentabilidade Social

Os impactos no &mbito social do setor de mobilidade urbana sustentével, parte do entendimento da economia do bem-
estar no espaco urbano, no que a cidade deveria proporcionar em bens publicos para as pessoas, levando a melhores condicdes

de vida para o conjunto da sociedade. Porque é experimentado quando a mobilidade é levada em sua dimensdo urbana, assume
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caracteristicas especificas, em termos de qualidade de vida das pessoas que vivem no espaco urbano, dependem em grande
medida da estrutura disponibilizada para os deslocamentos no seu cotidiano (Ribeiro & Ribeiro). Até mesmo os individuos que
fardo seus deslocamentos individualmente, em veiculos préprios, seriam beneficiados, porque usufruiram dos equipamentos
publicos urbanos de infraestrutura fisica disponibilizados para o coletivo, a movimentacdo depende de melhor infraestrutura
urbana e de condicGes de mobilidade, disponiveis na geografia econdmica da cidade. Contribuindo para integrar diferentes niveis
urbanos conectando o bem-estar entre diversas pessoas (Ribeiro & Ribeiro, 2013).

Especialmente em razéo para a existéncia de sistemas de transporte é que sua utilidade na provisao de servicos pelo fato de ser
um grande facilitador para que pessoas realizem suas func¢des sociais basicas. Desse modo, ha um grande nimero de impactos
positivos que podem ser vislumbrados: mobilidade de trabalhadores, capitais, fluxos de informacfes, desenvolvimento
socioecondmico e tecnoldgico, entre outros. Porém, esses beneficios ndo sdo sentidos da mesma forma por todas as pessoas, uma
vez que as pessoas marginalizadas e outras carentes de recursos financeiros sdo impossibilitadas de acesso aos servicos e
equipamentos pablicos (SUMMA, 2005). Em razdo dos altos precos cobrados — que ndo podem ser sustentados por faixas mais
inferiores de renda, da distribuigdo desigual dos modos de transporte no territério da cidade, levando a grupos de pessoas a serem
excluidos da sociedade, como um entrave ao desenvolvimento socioecondmico e aumento do bem-estar urbano (SUMMA,
2005). De acordo com de Ribeiro e Ribeiro (2013, p. 234) as formas precérias e insuficientes de deslocamento asseguradas por
um sistema de mobilidade ineficiente gera efeitos contrarios aos ganhos de renda obtidos pelos trabalhadores na atual conjuntura
macroecondmica e desigualdades. A concentracdo da oferta de trabalho nas &reas centrais dos grandes centros urbanos e o
crescimento da populacédo vivendo em periferias distantes tém sido os principais pontos de impacto em termos de deslocamento
para acesso a emprego e renda. Na qual é aprofundado pela precariedade e por deixar de lado o sistema publico de transportes,
elevando a média de tempo que é gasto cotidianamente por seus moradores na locomog&o, com reflexos diretos estado de bem-
estar urbano (Ribeiro & Ribeiro, 2013). No entanto, caso tenha uma crise no sistema de mobilidade urbana impacta de forma
desigual as diferentes camadas de renda de acordo com suas condic¢Bes sociais, desde de moradia, até o aumento da média de
tempo desperdicada no meio do transito. Gestdo do tempo que poderia ser produtiva e melhor alocada na realizacdo de outras
atividades como lazer pessoal, ao convivio com a familia, & educacdo, entre tantas outras. Deste modo o meio de transporte
publico é um servico essencial, um direito basico universal para que as pessoas possam se locomover com liberdade para realizar
suas atividades, o que deixa explicito a necessidade de atencéo por parte dos tomadores de deciséo no setor publico para que
criem condicBes do espaco urbano seja facilmente acessado por todos. A equidade de acesso e um transporte adequado séo
fundamentais para a incluséo social e para se avancar em direcdo a sustentabilidade? (Machado, 2010, p. 66). Ainda destacando
que o preco da tarifa é pouco subsidiado e tem mais impactos na populagdo de baixa renda, levando a segregacéo espacial. As
politicas publicas de mobilidade urbana podem ser direcionadas como ‘’motores de crescimento e desenvolvimento econémico’’
para uma estratégia efetiva de inclusdo social, potencializada pelo acesso dos cidadaos aos servigos oferecidos. Mas as regides
metropolitanas é que as condi¢des precarias de mobilidade urbana, sobretudo no que diz respeito a disponibilizacéo do transporte
publico, tem ido na contramdo da incluséo social, gerando uma maior exclusdo social. (Machado, 2010).

Alguns indicadores de mobilidade podem ser analisados para quantificar os impactos sociais do sistema de transporte, assim é
possivel medir os impactos da exclusdo e da inclusdo social. Usando como base para formular politicas publicas de acesso aos
servigos basicos para a populagdo que ndo possui veiculos automotores, as condigdes de acessibilidade das pessoas com
deficiéncia e o orcamento familiar tem capacidade de pagamento das tarifas para os grupos de baixa renda, no geral, 0s gastos
com transporte ndo devem exceder 20% do or¢camento das familias (Machado, 2010). Fontgalland e Oliveira (2021) apresentam

o0 caso de Campina Grande referindo-se aos novos espagos contingentes de mobilidade urbana.
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Segundo Pereira e Schwanen (2013), o tempo gasto pelas pessoas em seus deslocamentos deve ser interesse central para
as politicas publicas de mobilidade urbana, porque os niveis de congestionamento geram muitos impactos negativos na qualidade
de vida das pessoas. Assim, a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ) tem a pior avaliacdo do Brasil, com o tempo
médio de deslocamento de casa ao trabalho calculado em 50 minutos (FGV, 2014). O de impacto destacado ndo é apenas na
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, mas infelizmente, na maioria das cidades de porte médio e grande das nossas cidades,
sendo o resultado do um modelo adotado transportes insustentdvel em sua esséncia, pois sua orientacdo é transporte individual
motorizado, em contraposicdo ao modelo mais viavel de diversificacdo do modais de transportes e mobilidade sustentavel.
Construir uma infraestrutura urbana e social para a mobilidade dos sistemas de transporte também tem impactos
socioecondmicos, porque ao romper as estruturas existentes, melhorar a distribuicdo de renda, reduz o risco de acidentes no
transito, aumenta a qualidade de vida e satide humana. Criando espagos para a caminhabilidade e para atividades culturais com
bicicletas (SUMMA, 2005).

Sustentabilidade Ambiental

Para o funcionamento dos sistemas de transportes, existe uma alta demanda de recursos ambientais, recursos naturais
limitados que ndo sdo renovaveis em grande medida. A energia dos transportes é responsavel por movimentar o setor, segundo
projecBes estimadas: um quarto de toda a energia usada no planeta terra. Os combustiveis fosseis tém metade da demanda
mundial de petr6leo proveniente do setor de transportes (SUMMA, 2005). Um outro recurso bastante utilizado também é a terra,
ndo apenas requisitado para a construgdo do sistema viario, mas também para estacionamentos, manutencéo de veiculos e
instalagdes de fabricas. A terra, um recurso ambiental que deveria ser usada para uma agricultura sustentavel em espagos urbanos
nas cidades, em construcéo de areas verdes e preserva¢do do meio ambiente, sdo usadas nas vias para veiculos motorizados que
aumenta a demanda por transportes, ja nossos alimentos diarios sdo produzidos e transportados em longas distancias até o
comeércio, que também ficam mais caros pelo custo da logistica. Os cidaddos precisam de grandes deslocamentos para apreciar
areas verdes, a natureza e de ter contato com o meio ambiente. Esses fatores contribuem para o fendmeno conhecido como
espraiamento urbano (SUMMA, 2005).

O atual modelo tradicional de planejamento urbano das metrépoles, onde sua paisagem automobilistica € constituida
pelo fendbmeno espraiamento urbano, formado nos Estados Unidos e predominante em todo o mundo. Entretanto, mesmo que
os veiculos figuem mais sustentaveis, com o desenvolvimento cientifico de novas tecnologias ambientais, € necessario que
as distancias e locomogdo sobretudo por transporte individual motorizado, ja que rede de transportes pablicos porque ndo
tém a capacidade de atendimento ndo é igualitaria em diversas partes de uma cidade, acabam sendo inviaveis do ponto de
vista financeiro devido a baixa densidade de algumas regides (Barczak & Duarte, 2012).

Os deslocamentos na mobilidade urbana das médias e grandes cidades é baseada em grande parte pelo intenso uso do
automével individual e que tem elevados custos ambientais. Os argumentos da classe politica estdo cada dia mais sendo alinhados
com questdes ambientais. Todavia, 0 que se observa nas decisdes majoritarias que sdo tomadas em paises ndo tém enfatizado
medidas que reduzam os efeitos negativos do sistema de transporte, contribuindo para reducdo as emissdes de gases do efeito
estufa (GEE). (Barczak & Duarte, 2012).

No Brasil, em especial as decisdes politicas do governo federal, como também em outras esferas publicas como em
nivel estadual e municipal, ligadas a mobilidade urbana e meios de transportes, tém causado enormes prejuizos ambientais, pois
priorizam o transporte por automoveis e motocicletas. Essa ma condugdo da politica fiscal vale destacar: a redugdo do Imposto

sobre Produtos Industrializados (IPI) para aquisicdo de veiculos, baixo preco cobrado pelo Imposto sobre Propriedade de
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Veiculos Automotores (IPVA), incentivo a produgdo de motocicletas na Zona Franca de Manaus; grandes incentivos fiscais para

instalacédo de fabricas de automoveis (Silva, 2011).

Sustentabilidade Financeira

O terceiro pilar da sustentabilidade que séo relacionados aos aspectos econdmico-financeiro do setor de mobilidade
urbana, podemos definir como uma atividade econdmica e cultural que por meio dela dar apoio ao sistema econémico na
producdo de bens e servicos, que € uma variavel fundamental para qualquer sistema produtivo de um pais e que seu potencial
seja utilizado de forma 6tima e plena na alocagdo dos recursos disponiveis. Os pressupostos do desenvolvimento econdmico e
social, a ocupacdo territorial, economia da energia e do meio ambiente. Desse modo, 0s processos econdmicos estdo entrelagcados
a mobilidade urbana, as politicas publicas e os instrumentos de planejamento setorial sdo muito requisitados para as estratégias
globais de expansdo de uma economia (Barat, 2007). Todavia, porque em toda a literatura econdmica os transportes tém grande
participagdo com os processos de desenvolvimento socioecondmico, analisando a economia como um todo. Na sua forma que é
disponibilizada tem impactos nas modifica¢@es de estoques e medidas de combinagdes dos fatores de producdo, como também
com as transformagdes e inovagdes na estrutura das demandas intermediérias e finais (Barat, 2007). E por causa disso, que tem
ganhando espac¢o as evidéncias cientificas sobre o tema sobre atengdo dos pensam, tomam decisGes no setor publico e em
executivos de empresas sobre os impactos dos congestionamentos na economia e desenvolvimento regional, na forma que os
fatores marginais sdo adicionados mais custos aos produtos em decorréncia das dificuldades logisticas e dos atrasos comerciais
das entregas (Resende & Souza, 2009). Porque é o congestionamento uma das variaveis observadas por empresarios quando
planejam iniciar abertura de projetos e em novos neg6cios nas localizagfes ainda néo atendidas, exercendo negativa influéncia
nesse processo decisério, fazendo buscar alternativas menos arriscadas, evitando prejuizos financeiros ao problema. (Resende &
Souza, 2009). Os problemas relacionados a mobilidade logistica das mercadorias nos grandes centros urbanos, impactam os
ganhos de produtividade da uma economia em suas atividades realizadas. E importante que os sistemas de mobilidade e
transportes possam contribuir para o desenvolvimento, para isso tem a possibilidade de circulacdo de finangas e mercadorias nas
geografias urbanas e econdmicas da cidade com eficiéncia e devida seguranca.

Os modais de transportes diversos de alta qualidade sdo eficientes e eficazes, agregando dinamismo na economia em
cidades inteligentes e sustentaveis, contribuindo para distribuicdo de renda e produtividade nas transformagdes na estrutura
econdmica e inovagdes tecnoldgicas verdes. Portanto, existe consenso sobre a impossibilidade de que uma sociedade consiga
atingir grandes niveis de desenvolvimento econdmico sem adogdo de um sistema de transporte eficiente, uma vez que a evolugao
da economia é necessaria para que sua a infraestrutura seja desenvolvida, em especial a referente a mobilidade urbana sustentavel.
(Barat, 2007). Se um dos atrativos aos investimentos produtivos em uma determinada regido, quanto a cidade tem a capacidade
de oferta de uma estrutura para atuacdo dos mercados, dinamizando sua economia local e demandando capital humano através
de oportunidades de trabalho, deve direcionar suas politicas publicas voltadas a mobilidade urbana, com planejamento
estratégico, apoio técnico em financiamentos de projetos de infraestrutura e sustentabilidade pelos bancos de desenvolvimento e
institui¢des financeiras e possibilitando o destravamento de investimentos sustentaveis, contribuindo para mudanga de
comportamento urbano, fomento a setores econdmicos e culturais, melhorando a distribuicdo de renda basica, cidadania,

qualidade de vida das pessoas e 0 desenvolvimento urbano sustentavel como liberdade.

4. Concluséao

A mobilidade urbana se insere em trés objetivos: gerar alternativas viaveis para enfrentar o problema de mobilidade

urbana; estabelecer parametros; e projetar os resultados que essas alternativas possam atingir métricas de tempo/percurso. Como
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as Politicas Publicas de Mobilidade Urbana sdo relativamente recentes, sem um contexto de analise de cenarios, onde é requerida
desde sua fase de formagdo, implementacdo de medidas e estendendo até a Ultima etapa do ciclo da politica publica,
compreendemos também que a abordagem da complexidade, onde varios atores econdmicos interagem cotidianamente, levando
as demandas em busca de solugdes que atendam com impactos positivos desse conjuntos de medidas de politicas publicas de
mobilidade urbana na arquitetura das escolhas. Considerando o status quo na PNMU, identificamos que o maior problema é a
falta de subsidio as tarifas de transporte publico aos consumidores, desenhos de incentivos para o uso mais sustentavel para
deslocamentos nas cidades, a falta de qualidade do gasto publico em projetos de infraestrutura urbana e economia dos transportes,
sendo importante mais transparéncia na aplicagdo dos recursos da sociedade e evidéncias cientificas na formulagdo de politicas
publicas.

Partindo do ponto da caminhabilidade, Fontgalland e Oliveira (2021) oportunizam a discussdo dos desafios da gestdo
publica e apontam como quéo complexa € a tematica da mobilidade urbana. A bicicleta € um instrumento de locomocgao que foi
requerido desde o inicio da politica publica, para diversificar os modais de transporte, pela experiéncia do mundo nas cidades
globais é 0 mais viavel, trazendo ganhos de produtividade na economia e cadeias de valor. Utilizando o conceito da economia
comportamental na sua técnica de Nudge onde as escolhas mudam os comportamentos das pessoas através de solucfes baratas,
tendo em vista o grande aumento de automoveis que circulam e o caos planejado do transito que muitas vezes impedem uma
melhor circulacdo e gera desperdicios de tempo, a bicicleta assegura como um meio de locomocao que além de facilitar a ida e
vinda devido a sua estrutura, tras diversos beneficios tanto ambientais, como financeiros, também melhora a qualidade de vida
de usa com frequéncia. As ciclovias induzem as pessoas a utilizarem a bicicleta, por se sentirem mais seguras ao terem seu
espaco de locomocéo adequado, fazendo as pessoas frequentarem os espagos publicos mais facilmente.

Os desafios de implantacédo e execucdo dos sistemas de mobilidade, mas sua avaliagcdo e monitoramento por meio de
indicadores (smart cities), das metas e universalizagdo de uma melhor oferta de transporte publico de qualidade, precisam de
planejamento e instrumentos que consolidam a gestdo democratica das cidades na garantia da construcdo continua do
aprimoramento da mobilidade urbana, com um importante potencial de conectar pessoas e atividades. Entretanto, apesar do
avango que representa a recente Lei da Mobilidade Urbana, as cidades brasileiras ainda engatinham na transformacéo e na
utilizacdo de seus espacos publicos, quando analisamos a distribuicdo espacial da infraestrutura para o seu uso em algumas
cidades, fica evidente a necessidade de priorizagdo de politicas publicas voltadas @ mobilidade e utilidade da bicicleta, que
garantam a seguranca nos deslocamentos urbanos e protejam a vida dos ciclistas e pedestres, a implementagdo dessas politicas
combinadas, ampliacdo da rede cicloviaria e instalagdo de bicicletarios publicos, pode significar custos e tempos
significativamente mais baixos nos deslocamentos. As medidas também podem promover beneficios socialmente justos e
sustentaveis. para atender as demandas democraticas da sociedade.

Recomendamos ainda que as questdes propostas neste artigo possam ser aprofundadas e devem ser exploradas pela
comunidade académica e cientifica para a sociedade, em trabalhos futuros nesta linha de pesquisa que é relativamente nova e
carente de conhecimento acessivel com conceitos e tipologias da tematica tanto do aspecto qualitativo, como quantitativo em
indices e sistemas de aplicacfes a mobilidade sustentavel e inteligente, onde pesquisadores e policy makers podem ter o apoio
de evidéncias na tomada de decisdo no &mbito do planejamento das cidades para um modelo de desenvolvimento urbano mais

humano e sustentavel.
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